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คำนำ 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงศึกษาธิการ 
(ศปท.ศธ.) ในฐานะผู้รับผิดชอบในการดำเนินการวางระบบการประะเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตในสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน สป.ศธ. โดยคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ๓ ด้าน ประกอบด้วย (๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต (๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และ      
(๓) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมได้กำหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทจุริต
ในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัด สป.ศธ. เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ .ในภาพรวม โดยให้หน่วยงานในสังกัด จัดทำแผน
บริหารเสี ่ยงในกระบวนงาน ควบคุมการปฏิบัติงานผ่านระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ  แบบ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่  (New GFMIS Thai) :ซึ่งเป็นความเสี่ยงด้านที่ ๒ ความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ จึงได้นำแนวทางและมาตรการดังกล่าวมากำหนดเป็นแผน
บริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ทั้งนี้ ได้มีการนำแผนไปใช้ในการปฏิบัติจริง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับฝ่ายบริหาร และมีผลการดำเนินงาน         
ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

 
      สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ 

พฤษภาคม  ๒๕๖๖ 
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สว่นที่  1 
บทนำ 

๑.๑  ที่มา  

  กรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบที่มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๑ ใน ๒๐ หรือ มีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ 
แผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับระบบเพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการ
ต่อต้านการทุจริต ที ่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริตเพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ            
มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐ มีประสิทธิภาพ
ที่ดี จะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่อาจเกิดขึ ้นกับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ประเทศสามารถมีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนการดำเนินคดี  
สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติ เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ และยกระดับดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index :CP๑) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริต
ของประเทศต่างๆ ที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหนึ่งในเครื่องมือ ที่กลุ่มนักลงทุนใช้
ประเมินความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็น
ความเสี่ยงในการเข้ามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูงย่อมสะท้อนถึงภาพลักษณ์ของ
ประเทศท่ีด ี

  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)          
ได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
และเพื่อเป็นเครื่องมือในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index :CPI) โดยมีศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)เป็นกลไกหลักในการประเมินความเสี่ยง ซึ่งได้กำหนดแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต/เกณฑ์การ
ประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต”(Corruption Risk Control) เพ่ือให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัดและกำกับ  

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงศึกษาธิการ 
(ศปท.ศธ.) ในฐานะผู้รับผิดชอบในการดำเนินการวางระบบการประะเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตในสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน สป.ศธ. โดยคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
จำนวน ๔ กระบวนงาน ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ๓ ด้าน ดังนี้ (๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่ง
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หน้าที่ และ (๓) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ และกำหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัด สป.ศธ. เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  โดยให้หน่วยงานในสังกัดได้จัดทำแผน
บริหารเสี่ยงให้สอดคล้องกับนโยบายที่กำหนด แจ้งตามหนังสือ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ด่วนที่สุด ที่ 
ศธ ๐๒๓๖/๖๓๗๓  ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๖ เห็นชอบให้หน่วยงานในสังกัดจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต  ในกระบวนงาน 

ในการนี้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ จึงได้นำแนวทางและ
มาตรการดังกล่าวมากำหนดเป็นแผนบริหารความเสี่ยง ของหน่วยงาน เพื่อให้การปฏิบัติงาน เป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง ลดข้อผิดพลาด สร้างภาพลักษณ์ท่ีดี และสร้างความเชื่อมั่นให้กับฝ่ายบริหาร 
๑.๒ วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการ
ทุจริตในการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ 

๒. เพื ่อสร้างมาตรการควบคุมเพื ่อลดความเสี ่ยงการทุจริต ในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
กาฬสินธุ์ ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยังการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความ
โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้  

๓. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสียในภารกิจของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
๑.๓  กลุ่มเป้าหมาย    
      งานการเงิน บัญชี พัสดุ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง ในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์   
๑.๔ ตัวชี้วัดความสำเร็จ  
  ๑. ระดับความสำเร็จในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
กาฬสินธุ์เพ่ือกำหนดเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและสร้างความโปร่งใสในหน่วยงาน 
  ๒. ร้อยละความสำเร็จของการกำกับ ติดตาม รายงานผลตามแนวทาง มาตรการป้องกันการ
ทุจริตและสร้างความโปร่งใส เป็นการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
กาฬสินธุ์ 
  ๓. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ มีการนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตไปใช้
ในการดำเนินงาน 
  ๔. ค่าคะแนนการประเมิน ITA ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ ร้อยละ ๘๙  ขึ้นไป 
๑.๕ ผลที่คาดว่าจะได้รับ    

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ ์ มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
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ส่วนที่  2 
2. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  Pressure/Incentive  หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity  หรือโอกาสซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ                    
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud  ของ Dr.Ronald R.Cressey 
(1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยาชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ ในหนังสือชื่อ Other’s People 
Money 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud  ของ Dr.Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 

Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R.Hermanson (2004X และทฤษฎี GONE 
Theory ของ Leonard J.Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระทำผิด
หรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริตตามตารางดังนี้ 

 
Triangle Fraud Four-Sided Diamond Gone Theory 

1. Opportunity 1. Capability 
2. Opportunity 

1.G-Greed  
2. O-Opportunity 

2. Pressure 
3. Rationalization 

3. Incentive / Motive 
4. Rationalization 

3. N-Need 
4. E-Expectation 
 

Pressure 

Fraud 

Triangl

e 

Rationalization Opportunit

y 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ทฤษฎีเกี่ยวกับการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาสที่จะ   ฉกฉวย

ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของกฎ 
ระเบียบ ที่เปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขัน                  จาก
สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอื่นยังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่า
ผิด มีความสามารถและโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ

ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้

จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พอพอใจในสิ่งที่ตนเองมี 
Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงมีแรงกดดัน

ให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพื่อให้ได้เงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะ

ถูกค้นพบการกระทำผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
(ข้อมูลจากบทความผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์    ได้
อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 2.2 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น  3  ด้าน ดังนี้ 

(1)  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
(2)  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
(3)  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจ 
และตำแหน่งหน้าที่ 

การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด 
ตำแหน่งหนึ่งโดยกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น การ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้ 
จ่ายงบประมาณ 

- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป ที่มี
การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ” 
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 2.3 ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Rick) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจ
เกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที ่เรียกชื่ออย่างอื ่น สำหรับด้านการ
อนุมัต ิอนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริต  
     เนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point อุปสรรคของหรือความต้องการ              
ของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือ
เป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่
การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือ
การตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
สินบน Bribery ส ินบน Bribery ISO 37001  :  ได ้ ให้ความหมายส ินบน หมายถึง                    

การเสนอการสัญญา การให้การรับ การเรียกร้องผลประโชนที่ไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัว
เงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้
บุคคลกระทำหรือละเว้น การกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตาม
หน้าที ่ของบุคคลนั ้น (ตามความหมายของ ISO 37001 "offering, 
promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage 
of any  value (which could be financial or non-financial), directly 
or indirectly, and  irrespective of location(s),                       in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a 
person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person's duties. 
(ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 
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ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001 : ได้กลา่วถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดไว้ในข้อกำหนดย่อยหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการ
(Operation) โดยกำหนดว่า "องค์กรตอ้งดำเนินการตามกระบวนการ                
ที่ออกแบบขึ้นเพ่ือป้องกันการเสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ                    
เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน เมื่อ
การเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่า
คือสินบน" ..(ตามความหมายของ ISO ๓๗o๐๑ Gifts, hospitality, 
donations and similar benefits "The organization shall 
implement procedures that are designed to prevent the 
offering, provision or acceptance of gifts, hospitality, donations 
and similar benefits where the offering, provision or 
acceptance is, or could Reasonably be perceived as, bribery 
(ที่มา : Bureau Veritas   Certification Services The 
Implementation of ISO 370 with Gift Giving and Receiving) 
 

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใดตามธรรมจรรยา 
 
 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ เร ื ่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สิน หรือ ประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ               
พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม "การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา" หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ 
หรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี  
 

คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ 
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือโอกาสเกิด
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
 

Key Controls in place มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน 
Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานจัดทำเพิ่มเติม                       
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 2.4 ปัจจัยสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

  1. ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่
ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในกา ร
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจ ริตเป็น
นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

2. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 

  3. กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้
มีมุมมองที่รอบด้าน 

  4. มีการเปิดเผยแผนและผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงานมี
การสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้
เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้ไม่จริง และการสร้างความตระหนักเรื่องความเสี่ยง
การทุจริตในองค์กร 

 2.5 แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
       ก ร อบ ต า ม ห ล ั ก ม า ต ร ฐ า น  Committee of Sponsoring Organization of  Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission (COSO) และ ISO 37001 : 2016 
      ๑) กรอบตาม COSO 2013 
  กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO boom 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒0๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒0๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Controlover Financial Report 
Guidance for Small Public Companies ครั ้งท ี ่  ๒ เม ื ่อป ี ๒๐๐๙ เป ็นแนวทางด้านการกำกับ ต ิดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒0๑๓ เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุม
ภายใน Internal Control - Integrated Framework Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒0๑๓  
ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอ่ืน ๆให้ชัดเจนขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายใน 
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จึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการใน  การป้องกันเฝ้าระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆทำการขับเคลื่อนThe Three Lines of 
Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework 
      ๒) มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ 
         องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
   หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
      องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
      องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
      องค์ประกอบที่ 4  : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 1๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 
      องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม  

     3) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
           Corective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
                    Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ตั้งแตแ่รก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
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          Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก ( Known Factor) ที่รู้ว่าทำไป              
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเสี่ยงด้วยการปรับ Workllow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
          Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ ่งที่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า             
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

      4) กรอบตาม COSO ๒0๑๗ (COSO ERM ๒0๑๗) 
  COSO 2o๑๗ Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance  มุ่ง
ชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กร เข้ากับกลยุทธ์และการดำเนินงานของ
องค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
ที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 
  ๔.๑) องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
  1) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย 
บทบาทของคณะกรรมการโครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์   
การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 
   2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของ                
กลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าหมายทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 
   3) Performance (เป้าหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี ่ยง               
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ
ความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 
   4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง)  ประกอบด้วย การประเมินความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และ
การปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
   5) Information Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื ่อสารและการ
รายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อต่าง ๆ สนับสนุน
การบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
  สิ่งที่ COSO พยามยามมุ่งเน้นนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่า การบริหาร           
ความเสี่ยงองค์กรนั้นเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง
  “Good risk management and internal control are necessary for long term success 
of all organization”-COSO 
 (บทความจาก TRIS Academy Club lssue4 January 2017. “Organizational Excellence” 
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  4.2 การบริหารความเสี่ยงขององค์กรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหารความเสี่ยง
แบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่สำคัญ ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ทำแยกเป็นส่วน ๆ หรือ ฝ่าย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วย โดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

  4.3)  ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS 
          ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery 
management systems) ซึ ่งองค์กระหว ่างประเทศว ่าด ้วยมาตรฐาน ( ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเมื่อ ปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การปรับปรุง
พัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการดำเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบ ที่สมเหตุสมผล เหมาะสม 
เพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม 
       โครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบด้วย 
   ๑. Scope ขอบเขต 
   2. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์ 
   ๓. Term and Definitions ข้อกำหนดและคำจำกัดความ 
   ๔. Context of the organization บริบทขององค์กร 
   ๕. Leadership ความเป็นผู้นำ 
   6. Planning การวางแผน 
   ๗. Support การสนับสนุน 
   ๘. Operation การทำงาน 
   ๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   ๑o. Improvement การปรับปรุง 
        ในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ 4 ได้กำหนดให้มีหลักการประเมิน   
        ความเสี่ยงการติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 

  ๒.๖ การประเมินเชิงคุณภาพ 
  "ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต" ( Corruption Risk Management Systems: 
CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้นสำหรับใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการ ความเสี่ยง
ตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแนวของ Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) ซึ่งประกอบด้วย COSO  ๒o๑๓ internal Contro ,  
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COSO 2017   Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance และ ISO  
๓๗๐o๑: ๒o๑๖ Anti-bribery Management Systems และระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต" 
(Corruption Risk Management Systems : CRMS)  ยังมุ่งให้มีการดำเนินการ          ตามแนวทาง ของวงจร  
PDCA  (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน -ปฏิบัติ- ตรวจสอบ-  ปรับปรุง)  เพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๑) กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการ ความเสี่ยงการ
ทุจริต" (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 

ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถ

นำผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสาร
ภาพลักษณ์องค์กร โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการ
ทุจริต 
  ๒) นิยามประเภทของ ความเสี่ยงการทุจริต 
       ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
       การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการภาครัฐ 
       ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
       การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด ตำแหน่ง
หนึ่งโดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติในทางมิชอบ 
       ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
        โครงการที ่ได ้ร ับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ทำการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ไม่รวมโครงการที ่หน่วยรับงบประมาณ "ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จากสำนัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕00 ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับ
กรม/เทียบเท่าและ รัฐวิสาหกิจ 
  ๓) ระเบียบวิธีการประเมิน 
      เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง            
การทุจริต" (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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สัดส่วน และน้ำหนักคะแนน 
ตัวชี้วัด 

 
น้ำหนัก/
คะแนน 

ตัวชี้วัด
ย่อย 

จำนวนข้อ  
ที่ทำการ
ประเมิน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 60  
 

4 

 
 

8 
   ๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต(Risk 
criteria) 

5 

   ๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  (Risk identification) 25 
๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 25 
๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล 5 
2) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 40  

2 
 

2 ๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล 5 
๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 35 

รวม 100 6 10 

4) ระดับผลการประเมินเช ิงค ุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเส ี ่ยงการทุจร ิต (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ระดับผลการประเมิน แบ่งเป็น ๔ ระดับ (Scale) ดังนี้ 
 

Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกว่า ๘0 คะแนน 
Good : G (ดี) ระหว่าง ๖๑ - ๗๙ คะแนน 
Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง ๕0 - ๖๐ คะแนน 

Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ำกว่า ๕0 คะแนน 
 

ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน 
ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่ 
ตัวชี้วัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย 
ตัวชี้วัดที่ 2 ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย 
ตัวชี้วัดที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย (๖o คะแนน ) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินข้อ 1.1 
คะแนนเต็ม 5 คะแนน 

๑.1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 
(๕ คะแนน) 

❑  เกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ เกณฑ์ คือ โอกาสที่จะเกิด
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (๕ คะแนน) 

ไม่มี = 0 มี = 5 
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ตัวชี้วัดที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย (๖0 คะแนน) 
๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.๒ 

คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 
๑.๒.๑ มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเป็น
หัวใจสำคัญต้อง Point Focus เหตุการณ์ที่คาดการณ์ หรือ พยากรณ์ 
ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต หากไม่มีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นการทุจริตจึงต้องให้ชัดเจน เพื่อจะ
นำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถ 
ลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้ตรงจุดประเด็นความเสี่ยง (ดูตัวอย่าง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตประกอบ) (๑๐ คะแนน) 

- ไม่มีความชัดเจน = 0 คะแนน 
- มีชัดเจนบางส่วน = ๕ คะแนน  
- มีความชัดเจนของการระบุความเสี่ยง 

การทุจริต = ๑๐ คะแนน 

๑.๒.๒ ไม่มีการระบุปัญหาเป็นความเสี่ยงการทุจริต : การประเมิน
ความเสี่ยง 
การทุจริตต้องไม่นำปัญหามาเป็นความเสี่ยงการทุจริต (๕ คะแนน) 

- มีการระบุปัญหามาเป็นความเสี่ยง 
การทุจริตเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด 
= ๐ คะแนน 
- มีการระบุทั้งปัญหาและความเสี่ยง 
= ๒ คะแนน 
- มีการระบุความเสี่ยงทั้งหมด 
= ๕ คะแนน 

๑.๒.๓ มีผลการประเมินเป็นความเสี่ยงในระดับตั้งแต่ปานกลาง สูง 
หรือสูงมาก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการโดยหลักการ การประเมินความเสี ่ยงของขั ้นตอนการ
ดำเนินงานมีโอกาสที่จะมีความเสี่ยงในระดับที่แตกต่างกันจึงมีความ
เป็นไปไม่ได้ที่ทุกขั้นตอนจะมีความเสี่ยงระดับต่ำทั้งหมด (๕ คะแนน) 

- มีผลการประเมินระดับความ 
เสี่ยงระดับต่ำ 
ทั้งหมด = 0 คะแนน 
- มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ 
ระหว่าง ระดับปานกลาง - สูงมาก 
หรือระดับใดระดับหนึ่ง 
แต่ต้องไม่ใช่ความเสี่ยงระดับต่ำ 
เท่านั้น = ๕ คะแนน 

๑.๒.๔ มีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตที่มุ ่งเน้นการรับสินบน
Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift จากการปฏิบัติหน้าที ่หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถคำนวณมูลค่าได้ (๕ คะแนน) 

- ไม่มี = 0 คะแนน 
- มีการประเมินความเสี่ยง 
การรับสินบน = ๕ คะแนน 

ตัวอย่าง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
0 การปฏิบัติหน้าที ่มิชอบต้องระบุให้ชัดเจนว่า มิชอบอย่างไร เช่น อาจมีการเปลี ่ยนแปลงข้อกล่าวหา                     
(ฐานความผิดจากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนักเพ่ือเรียกรับสินบน 
0 การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
0 การคำนวณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง ต้องระบุให้ชัดว่า จุดไหน หรือรายการใดที่มีความเสี่ยงที่ทำให้
ราคา 
กลางสูงกว่าความเป็นจริง เช่น งานขุดดินด้วยเครื่องจักร แต่อาจคำนวณราคากลางงานขุดลอกด้วยรถขุด 
0 คณะกรรมการพิจารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบถ้วน ต้องระบุให้ชัดเจนว่า
เอกสารอะไรที่มีโอกาสมีความเสี่ยง จะได้วางมาตรการปิดจุดความเสี่ยงได้ตรงจุด 
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หมายเหตุ : กระบวนงานด้านที่ ๑ และด้านที่ ๒ หากเป็นกระบวนงานที่เคยทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ส่งสำนักงาน ป.ป.ท. ในปีที่ผ่าน ๆ มา หากนำมาทำการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ จะต้องแสดงให้
เห็น 
ว่าจากการประเมินในครั้งนี้พบความเสี่ยงในประเด็นใดเพ่ิมเติม ส่วนในด้านที่ ๓ ต้องเป็นโครงการ/งานที่ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
1.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.3 

คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 
๑.๓.๑ มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน (๑๕ คะแนน) หากมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ส่วนใหญ่เป็นการอบรมให้ความรู้ ปลูก
จ ิตสำนึก การประกาศ No Gift Policy ในภาพรวมขององค์กร                         
การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้                
การกำกับดูแลโดยผู้บังคับบัญชา โครงการเข้าร่วม COST หรือ IP 
หรืออ่ืนๆ ในทำนองเดียวกันนี้ จะถือว่าเป็นมาตรการที่ไม่สอดคล้อง 

- ไม่สอดคล้องท้ังหมด = 0 คะแนน 
- สอดคล้องบางส่วน = 8 คะแนน 
- สอดคล้องกับประเด็นความเสี ่ยง          
ที่ประเมินทั้งหมด = 15 คะแนน 

๑.๓.๒ มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้ในแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต้องเป็นมาตรการฯ ที่เป็นผลมา
จากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินของปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนั้น หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่
หน ่วยได ้ดำเน ินการอย ู ่แล ้ว หากจะนำมาเป ็นมาตรการของ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๖  
ต้องแสดงให้เห็นชัดเจนว่าเป็นมาตรการที่จัดทำเพ่ิมเติมจากมาตรการ
เดิมอย่างไร (๑๐ คะแนน) 

- เป็นมาตรการที่มีการดำเนินการก่อน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการ
บังคับใช้แล้ว = ๐  คะแนน 
- เป็นมาตรการที่จะดำเนินการใน
ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๖ บางส่วน
ดำเนินการในปีถัดไปด้วย = 2  คะแนน 
- เป็นมาตรการที่จะมีดำเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งหมด = 
๑๐  คะแนน 

๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.4 
๕ คะแนน 

๑.๔ การรับรองแผนและการเปีดเผยข้อมูล (๕ คะแนน) 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 
๒๕๖๖ ต้องได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุมัติจากผู้บริหาร ของ
หน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน (๕ คะแนน) 

- ไม่มี = 0 คะแนน 
- มีการเสนอแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารสูงสุด ของ
หน่วยงานหรือผู้บริหารที่กำกับดูแล
และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
= 5 คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการผลการทุจริต (40 คะแนน) 
ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการผลการทุจริต เกณฑ์การประเมินข้อ 2.1 

        คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 
๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผย (๕ คะแนน) - ไม่มี = 0 คะแนน 

- มีการรายงานผลการดำเนินการตาม
แผนบริหารจ ัดการความเส ี ่ยงการ
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 รายงานผลการบร ิหารจ ัดการความเสี ่ยงการทุจร ิต  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ต้องมีการเสนอรายงานต่อผู ้บริหารของ
หน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน (๕ คะแนน) 

ทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
หรือผู้บริหารที่กำกับ ดูแล 
และเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน 
= ๕ คะแนน 

๒.2 ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต(๓๕ คะแนน) 
การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตต้องเป็น          
การดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 เท่านั้น (๓๕ คะแนน) 
 

เกณฑ์การประเมินข้อ ๒.๒ 
คะแนนเต็ม ๓๕ คะแนน 

- มีมาตรการ แต่อยู่ระหว่างดำเนินการ
ย ั ง ไม ่สามารถบ ั งค ับใช ้ ได ้  =  ๑๐ 
คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจน
แล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว 
 ๑ มาตรการ  = ๒๐ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจน
แล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว 
 ๒ มาตรการ = ๒๕ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจน
แล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว  
๓ มาตรการขึ้นไป = ๓๕ คะแนน 
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ส่วนที่  3 
กรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2566 
  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้ทำการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ตามหนังสือ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๓๖/๖๓๗๓ ลงวันที่ ๑๒  เมษายน  ๒๕๖๖ 

ซึ่งได้กำหนดให้หน่วยงานในสังกัด จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในกระบวนงาน “ควบคุมการ

ปฏิบัติงานผ่านระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai)” เพื่อเน้นย้ำ

การปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม มีการปรับปรุงกลไกการทำงาน และสร้างมาตรการควบคุม เพื่อลด
ความเสี่ยงการทุจริต และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน ซึ่งการ
ดำเนินงานตามกระบวนงานนี้ มีความเสี่ยง คือ “ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่” 
เป็นประเภทความเสี่ยง ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ชื่อกระบวนงาน/งาน  ควบคุมการปฏิบัติงานผ่านระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์
ใหม่ (New GFMIF Thai) 
ชื่อหน่วยงาน  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์   
ผู้รับผิดชอบ  หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
๓.๑  การระบุความเสี่ยง  
Know Factor ความเสี่ยง ทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่

จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงต่อการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 หัวหน้าหน่วยงานไม่มีการกำกับ ดูแล และควบคุมการ

ปฏิบัติงานให้เป็นตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ทำให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการ 

 
/ 

 

2 ผู้ได้ร ับการแต่งตั ้งเป็นบุคคลผู ้มีส ิทธิในการ ปลดล็อก
รหัสผ่านในระบบ GFMIS มอบหมายให้บุคคลอื่นที่ไม่ใช่
บุคคลที่ได้รับมอบหมายตามคำสั่งมอบหมายตัวบุคคลผู้มี
สิทธิเป็นผู้ดำเนินการแทน 

 
 

/ 

 

3 ผู้มีสิทธิในการปลดล็อก รหัสผ่านในระบบ GFMIS ทำการ
เบิกจ่ายไปยังบัญชีธนาคารของตนเอง 

/  
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3.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
     สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
    สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
    สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน ยากต่อการ
ควบคุม  
    สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
ตารางท่ี  2   ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
หัวหน้าหน่วยงานไม่มีการกำกับ ดูแล และควบคุมการปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ทำให้เกิดความเสียหายต่อทาง
ราชการ 

  /  

ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นบุคคลผู้มีสิทธิในการ ปลดล็อกรหัสผ่าน
ในระบบ GFMIS มอบหมายให้บุคคลอื่นที่ไม่ใช่บุคคลที่ได้รับ
มอบหมายตามคำส ั ่งมอบหมายตัวบ ุคคลผู ้ม ีส ิทธ ิ เป็น
ผู้ดำเนินการแทน 

   
/ 

 

ผู ้มีสิทธิในการปลดล็อกรหัสผ่านในระบบ GFMIS ทำการ
เบิกจ่ายไปยังบัญชีธนาคารของตนเอง  

  /  

3.๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 5 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูงมาก 
  ระดับ 4 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
                     ระดับ 3 หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตต่ำ 
  ระดับ 1 หมายถึง    เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตต่ำ 
  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ  5  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรงมาก 
  ระดับ  4  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
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  ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับปานกลาง 
  ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่ไม่รุนแรง 
                     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ ในระดับ       
ไม่รุนแรง 

หลักเกณฑ์ในการจัดระดับคะแนนความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
 

ตารางท่ี 3  ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) ความ
เสี่ยง Likeliho

od 
Impac

t 
Risk Score 

การควบคุมการ
ปฏิบัติงานผ่าน
ระบบการบริหาร
การเงินการคลัง
ภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์
ใหม่ (New 
GFMIS Thai) 

การเบิกจ่ายเงิน
ในระบบการ
บริหารการเงิน
การคลังภาครัฐ
แบบ
อิเล็กทรอนิกส์
ใหม่ (New 
GFMIS Thai) 

หัวหน้าหน่วยงานไมม่ีการกำกับ 
ดูแล และควบคุมการปฏิบตัิงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบอย่าง
เคร่งครดั ทำให้เกิดความ
เสียหายต่อทางราชการ 

3 4 12 สูง 

  ผู้ไดร้ับการแต่งตั้งเป็นบุคคลผูม้ี
สิทธิในการปลดล็อกรหัสผ่านใน
ระบบ GFMIS มอบหมายให้
บุคคลอื่นที่ไดร้ับมอบหมายตาม
คำสั่งมอบหมายตัวบุคคลผูม้ี
สิทธิเป็นผูด้ำเนิน 
การแทน 

3 4 12 สูง 

  ผู้มีสิทธิในการปลดล็อครหัสผ่าน
ในระบบ GFMIS ทำการเบิกจ่าย
ไปยังบัญชีธนาคารของตนเอง 

3 4 12 สูง 
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3.๔. การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน ระดับความ

เสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงาน ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุม ความเสี่ยงอะไรบ้าง               
ในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุม ความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 

 ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
ที ่

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตในปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 
1 หัวหน้าหน่วยงานไม่ม ีการกำกับ ดูแล และควบคุมการ

ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ทำให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการ 

 x  

2 ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นบุคคลผู้มีสิทธิในการปลดล็อกรหัสผ่านในระบบ 
GFMIS มอบหมายให้บุคลลอื่นที่ไม่ใช่บุคคลที่ได้รับมอบหมายตาม
คำสั่งมอบหมายตัวบุคคลผู้มีสิทธิเป็นผู้ดำเนินการแทน 

  x 

3 ผู้มีสิทธิในการปลดล็อกรหัสผ่านในระบบ GFMIS ทำการเบิกจ่ายไปยัง
บัญชีธนาคารของตนเอง 

 x  

ตารางที่ 4 ให้นำค่าความเสี ่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินระดับความเสี ่ยง             
      การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่
      ในปัจจุบันเรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยง
      อยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง  

ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความั่นใจได้ในระดับที่

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความ

เสี่ยงการทุจริต 
ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

หัวหน้าหน่วยงานไม่ม ีการกำกับ ด ูแล และ
ควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัดทำให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ  

พอใช้  พอใช้  

ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นบุคคลผู้มีสิทธิในการปลด 
ล ็อกรหัสผ่านในระบบ GFMIS มอบหมายให้
บุคคลอื ่นที ่ไม่ใช่บุคคลที ่ได้รับมอบหมายตาม
คำสั่งมอบหมายตัวบุคคลผู้มีสิทธิเป็นผู้ดำเนินการ
แทน 

พอใช้  พอใช้  

ผู้มีสิทธิในการปลดล็อกรหัสผ่านในระบบ GFMIS 
ทำการเบิกจ่ายไปยังบัญชีธนาคารของตนเอง 

พอใช้  พอใช้  

3.๕  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้นำกิจกรรมที่มีความเสี่ยงจากการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตสูง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต  

  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่
ในปัจจุบัน และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้ โดยมี
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการการประเมิน
ในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการทำให้ได้รับความสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่
พึงปรารถนาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 

  

 

 

 

 
 

มาตรการปัจจุบัน 

(Key Controls in place) 

มาตรการเพ่ิมเติม 

(Further Actions to be Taken)  

มาตรการป้องกันความเสี่ยง
การทุจริต 
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ขั้นตอน ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

หัวหน้าหน่วยงานไม่ม ีการ
กำกับดูแลและควบคุมการ
ปฏิบ ัต ิ งานให ้ เป ็นไปตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัดทำให้
เก ิดความเส ียหายต ่อทาง
ราชการ 

สูง 1) หัวหน้าหน่วยงานมีคำสั่งมอบหมายตัว
บุคคลผู้มีสทิธิปฏบิัติงานในระบบ New 
GFMIS Thai ดังนี ้
  - ผู้บันทึกข้อมูล 
  - ผู้อนุมัติเบิกเงิน (อม 01) 
  - ผู้อนุมัติจ่ายงาน (อม 02) 
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมในการ
มอบหมายตัวบุคคลในการเข้าใช้งานใน
ระบบ New GFMIS Thai  
2) หัวหน้าหน่วยงานมีการกำกบั ดูแล 
และควบคุมการปฏิบัติงานให้เปน็ไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัอย่างเคร่งครัด 
มิให้เป็นช่องทางในการกระทำความผิด 

ห ั วหน ้ าหน ่ ว ย ง านม ี ค ำสั่ ง
มอบหมายตัวบุคคลผ ู ้ม ีส ิทธิ
ปฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ใน ระบบ  New 
GFMIS Thai โดยพ ิจารณาถึง
ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร
มอบหมายตัวบุคคลในการเข้า
ใช ้งานในระบบ New GFMIS 
Thai และมีการกำกับดูแลและ
ควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
อย่างเคร่งครัดมีให้เป็นช่องทาง
ในการกระทำความผิด 

ตลอดปีงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๖  

 งานการเงนิ 
บัญชีพสัดุ

กลุ่ม
อำนวยการ 

ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นบุคคล
ผ ู ้ ม ี ส ิทธ ิ ในการปลดล ็อก
ร ห ั ส ผ ่ า น ใ น ร ะ บ บ  New 
GFMIS Thai มอบหมายให้
บุคคลอื่นที่มิใช่บุคคลบุคคลที่
ได ้ร ับมอบหมายตามคำสั่ง
มอบหมายตัวบุคคลผู ้มีสิทธิ
เป็นผู้ดำเนินการแทน 

สูง บุคคลผู้มีสทิธิใช้งานในระบบตามข้อ 1) 
เก็บรักษารหัสผู้ใช้งาน (Username) และ
รหัสผ่านิ (Password) ไว้ในที่ปลอดภัย
และเป็นความลบัส่วนบุคคล 

บุคคลผู ้มีสิทธิใช้งานในระบบ 
New GFMIS Thai ต ้ อ ง เ ก็ บ
รักษารหัสผู้ใช้งาน (Username) 
และรหัสผ่าน (Password) ไว้ใน
ที ่ปลอดภัยและเป็นความลับ
ส่วนบุคคล 

ตลอดปีงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๖ 

 งานการเงนิ 
บัญชีพสัดุ

กลุ่ม
อำนวยการ 
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ขั้นตอน ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ ม ี ส ิ ทธ ิ ในการปลดล ็ อ ก
รหัสผ่านในระบบ GFMIS ทำ
กา ร เบ ิ กจ ่ า ย ไปย ั งบ ัญชี
ธนาคารของตนเอง 

สูง ไม่ควรมอบหมายให้บุคคลเพียงคนเดียว
ใช้รหัสเพื่อเข้าปฏิบัติงานเกินจากสิทธิที่
ได้รับมอบหมายตามคำสั่ง 

หัวหน้าหน่วยงานไม่มอบหมาย
ให้บุคคลเพียงคนเดียวใช้รหัส
เพื่อเข้าปฏิบัติงานเกินจากสิทธิ
ที่ได้รับมอบหมายตามคำสั่ง 

ตลอดปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖ 

 งานการเงนิ 
บัญชีพสัดุ
กลุ่ม
อำนวยการ 
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